附件2

[bookmark: _GoBack]《安徽省化工中试基地和中试项目管理办法（修订征求意见稿）》的起草说明

为贯彻落实国家和省关于推动化工行业科技创新、促进科技成果转化的部署要求，进一步规范化工中试基地和中试项目的建设与管理，我们在总结《安徽省化工中试基地和中试项目管理办法（试行）》（皖经信科技〔2022〕69号）实施经验的基础上，结合我省化工产业发展实际和有关部门、地市意见，研究起草了《安徽省化工中试基地和中试项目管理办法（修订征求意见稿）》（以下简称《修订征求意见稿》）。现将有关情况说明如下：
一、修订的必要性
现行《安徽省化工中试基地和中试项目管理办法（试行）》自2022年发布实施以来，对规范我省化工中试活动、推动科技成果转化发挥了重要作用。但在实践中也暴露出一些不足，主要表现在：一是化工中试项目落地门槛仍然偏高，亩均税收、亩均投资等指标要求与中试活动的科研属性不相适应，制约了企业创新积极性；二是中试项目审批流程仍需优化，同类中试项目重复办理手续的问题较为突出，增加了企业制度性交易成本；三是中试样品销售缺乏明确政策依据，影响了中试成果向产业化转化的顺畅衔接；四是随着《化工园区中试基地建设导则》（GB/T44710-2024）等新标准的出台，原有管理办法部分条款亟需与之衔接；五是化工企业内部中试项目运行期满后的处置要求不够明确。当前，贯彻落实国家和省关于推动科技成果转化、优化营商环境、促进化工产业高质量发展的决策部署，亟需对原办法进行修订完善。
二、修订的主要原则
此次修订主要遵循以下原则：一是贯彻落实国家和省有关部署要求，为化工中试基地和中试项目的规范建设与管理提供制度保障。二是坚持问题导向，针对原办法实施过程中暴露的突出问题和企业反映的共性诉求，总结实践经验，提出制度化解决方案。三是坚持改革创新，简化优化审批流程，降低中试项目落地门槛，激发市场主体创新活力。四是注重衔接协调，做好与国家最新标准规范及我省相关政策文件的衔接统一。
三、修订的主要内容
《修订征求意见稿》共五章三十三条，在保持原办法总体框架的基础上，主要从以下几个方面进行了修订：
（一）降低中试项目落地门槛。新增第四条，明确中试基地、中试项目建设可按照《国民经济行业分类》M类“科学研究和技术服务业”中“工程和技术研究和试验发展（M7320）”小类执行，亩均税收、亩均投资可不按照化工园区相关标准要求，进一步突出中试活动的科研属性，降低企业开展中试的制度性成本。
（二）明晰中试基地功能定位。修改完善第六条，将禁止建设内容明确为“长期、连续、大规模运行的工业化生产项目和工业化生产装置”，更加精准界定中试基地与工业化生产设施的边界，防止以中试名义变相建设工业化生产装置。
（三）强化中试基地运营管理责任。修改完善第八条，明确中试基地应当由独立法人单位实施建设、负责运营管理，成立生产、安全、消防、环保等管理机构，并配备专职管理人员，进一步压实建设单位主体责任。
（四）拓展中试研究支持领域。修改完善第十一条，在鼓励支持“卡脖子”产品技术和新兴产业相关领域中试研究的基础上，增加“未来产业”相关领域，更好服务我省产业转型升级和创新发展需求。
（五）简化优化中试项目审批流程。修改完善第十三条，主要作了以下调整：一是增加“在中试基地内建设同类别的中试项目，可采取打捆方式办理相关手续”，减少重复审批；二是在生态环境保护方面，明确“在中试项目运行周期内，用原有中试项目生产设施和污染防治设施开展新的中试试验，仅原辅料和产品发生变化的中试项目，经有审批权的生态环境部门组织确认，污染物排放种类、排放量、环境风险未超过原环评的，不再开展环评审批”；三是在安全生产方面，将安全评价报告和安全设施设计专篇的评审论证明确由建设单位“自行组织专家”进行，并向“县（区）应急管理部门”报备，进一步明确操作主体和层级。
（六）更新安全标准规范。修改完善第十六条，增加《化工园区中试基地建设导则》（GB/T44710-2024）作为中试基地内项目安全间距的适用标准，确保与国家新发布的标准规范保持一致。
（七）分类明确中试项目运行期满处置要求。修改完善第二十七条，分别明确了中试基地内中试项目和化工企业内建设的中试项目运行期满后的处置要求。其中，新增化工企业内建设的中试项目运行期满后，“不具备生产条件的相关生产设施要予以拆除或封存停用，具备生产条件的按化工生产项目办理相关手续”，填补了原办法在这一方面的制度空白。
（八）明确中试样品销售政策。新增第二十八条，规定中试项目稳定运行期间产出的符合项目单位确定的质量指标的样品，标明中试样品和质量指标，可定向供给协议单位，并建立完善的销售台账备查，解决了长期以来中试样品缺乏合法销售渠道的问题，打通了中试成果向产业化转化的“最后一公里”。
此外，在前期征求省有关部门和地市工信部门意见的基础上，对办法中多处条款表述进行了简化和调整，进一步提升了办法的规范性和可操作性。
